LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE) Y EL PROGRAMA PAIS PARA EL PERU

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) establecida
en 1961, con sede en Paris, es un organismo internacional cuya mision es promover
politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del
mundo, en donde los paises miembros se encuentran comprometidos con la
democracia plural basada en el Estado de Derecho y el respeto por los derechos
humanos y se adhieren a los principios de una economia de mercado abierta y
transparente.

La OCDE esté integrada por 34 paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Corea, Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japén,
Luxemburgo, México, Nueva Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Suecia, Suiza y Turquia. En conjunto representan alrededor del 80%
del PIB global y en promedio tienen un PBI per capita de alrededor de US$ 41,224 (al
2011).

Brasil, China, India, Indonesia y Sudafrica son socios claves (“key Partners”) de la
organizacion. En mayo del 2007 el Consejo de la OCDE adopt6 la Resolucion para la
Ampliacién y el Aumento del Compromiso de paises no miembros hacia la
organizacion. De esta manera se acord6 fortalecer la cooperacién con los referidos
Estados a través de programas de aumento de sus compromisos con la OCDE.

Los estados de América Latina miembros son México (incorporacion en 1994) y Chile
(incorporacién en 2010). Colombia ha sido invitada por la OCDE a iniciar el proceso de
acceso que se halla actualmente en desarrollo y Costa Rica ha presentado su
solicitud de acceso.

La OCDE busca que todos sus miembros mejoren su desempefio econdémico a través
de la_cooperacion entre pares, evaluando las politicas de cada uno para replicar las
buenas experiencias y ajustar las que resultan menos favorables. Los paises
miembros de la OCDE se benefician del intercambio de las mejores préacticas en el
disefio y ejecucion de politicas publicas, que han sido sistematizadas por la
organizacion, a través del didlogo y la comparacién continua entre los miembros.

Los temas de competencia de la OCDE abarcan un gran nuimero de materias:
economia, comercio e inversiones internacionales, agenda social, educacion,
desarrollo territorial, medio ambiente, corrupcién, administracion publica, agricultura,
empleo, politicas de competencia, politicas de ciencia y tecnologia, entre otros. De
estas materias se desprenden cerca de 280 temas de trabajo.

El actual Secretario General de la OCDE es el sefior Angel Gurria, de nacionalidad
mexicana, quien permanecera en el cargo hasta el 1 de junio de 2016.



ASPIRACION DEL PERU PARA INCORPORARSE A LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

Como resultado de la visita realizada por el sefior Presidente de la Republica a la sede
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en
noviembre del 2012, motivada por la Cancilleria, el Peru presenté su solicitud de
incorporacion a esa organizacion internacional en ese mismo mes. La aspiracion del
Peru para ser miembro de la OCDE fue reiterada por el sefior Presidente durante su
participacion en el Foro Econdémico sobre América Latina y Caribe de la OCDE, que
tuvo lugar en Paris el 30 de junio de 2014.

La incorporacion a la OCDE no es un proceso automatico. Esta es decidida por los
Estados miembros de la organizacion en el Consejo a nivel ministerial, que evallta las
solicitudes de adhesion y puede tomar la decisién de iniciar negociaciones para la
incorporacién de un pais, fijando los términos y condiciones del proceso.

Los paises admitidos en la OCDE son aquellos que comparten los principios de la
democracia plural basada en el Estado de Derecho, el respeto por los derechos
humanos, se adhieren a los principios de una economia de mercado abierta y
transparente, participan activamente en las instancias y mecanismos de la
organizacion y se encuentran dispuestos a armonizar sus politicas publicas con los
estandares de la OCDE.

Se ha establecido un grupo de trabajo interministerial coordinado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Economia y Finanzas para desarrollar el trabajo inicial de relacionamiento como pais
con la OCDE y formalizar la relacion entre ambas partes.

EL “PROGRAMA PAIS” DE LA OCDE

El “Programa Pais” es un mecanismo novedoso de la OCDE, establecido por el
Consejo de esa organizacion en el 2013, con el que esa organizaciébn busca
desarrollar nuevas formas de asociaciones y colaboracién con el propésito de mejorar
el bienestar de todos sus ciudadanos, destacando la importancia de la colaboracion
con todos aquellos paises interesados en compartir conocimiento y experiencia,
promoviendo reformas, contribuyendo y adhiriéndose a los estandares de la OCDE.

Reconociendo el esfuerzo que ejecutan algunos paises por alcanzar los estandares de
la OCDE v las mejores practicas en sus politicas publicas, el Programa Pais esta
dirigido a ayudar a un numero limitado de paises a alcanzar esos estandares y
practicas, y de esa manera servir como ancla para el proceso de reformas en otras
areas de sus politicas pubicas. Al mismo tiempo estos paises deben servir como
modelos regionales proyectando sus avances en beneficio de otros paises vecinos.

La designacién de paises para que participen en el programa pais sigue los siguientes
criterios:

i. interés y beneficio mutuo del Programa, incluyendo el interés de los Miembros de un
efectivo y exitoso programa de reformas en el pais designado;

ii. Interés del pais en comprometerse en un programa de reformas de largo plazo
basado en los estandares establecidos en los documentos de la OCDE y en sus
mejores practicas de politicas publicas, asi como su habilidad de actuar en funcion de
esos objetivos; vy,




iii. la posibilidad de que ese pais pueda actuar como pionero de reformas similares en
otros paises, especialmente en la propia region.

El programa pais se establece de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada
pais _designado, estableciendo una estrategia y estructura para su_participacion.
Implica participar de manera articulada en una serie de instancias, llevar a cabo
revisiones de politicas publicas de ciertos sectores, con miras a aumentar de manera
sustancial las vinculaciones con la OCDE.

INVITACION AL PERU PARA PARTICIPAR EN EL PROGRAMA PAIS

En este contexto el Consejo Ministerial de la OCDE, se acordé el 18 de abril de 2014
invitar al Peru, Kazajstan, Marruecos y Tailandia para participar en el “Programa Pais”.
El 24 de mayo ultimo el Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, cursé una carta
formalizando la invitacién a los ministros MRE y MEF. El 30 de junio el Canciller
Gonzalo Gutiérrez, en representacion del Gobierno peruano, entregdé a la mano a
Angel Gurria en Paris una carta de fecha 26 de junio de 2014 aceptando esa
invitacion.

EL PROGRAMA PAIS Y EL INGRESO A LA OCDE

El objetivo del Gobierno peruano es que su participacion en el Programa Pais sea un
instrumento para mejorar sus politicas publicas y servir mejor a sus ciudadanos, merito
gue podria posibilitar que la OCDE invite al Peru a iniciar negociaciones para su futura
incorporacién, dado que a través de él se podra mostrar el interés y capacidad del
Pert en efectuar reformas en sus politicas publicas y conducirlas al nivel de los
estandares de la OCDE. El “Programa Pais” (PP) no _es un mecanismo de
incorporacioén a la OCDE.

La participacion del Peru en el Programa Pais redundara positivamente en la mejora
de nuestras politicas publicas, lo que determinara una mejor gestion de gobierno y por
ende de los servicios que el Estado brinda a sus ciudadanos.

En el caso del Perd, el PP negociado con la OCDE contiene una relacién de acciones
elaborada sobre la base a los objetivos de politica nacionales presentados por el sefior
Presidente de la Republica al Consejo de la OCDE en noviembre del 2012, y que son
los siguientes:

e Alinear el crecimiento econémico con la inclusion social: reforzar programas
sociales de alivio a la pobreza, promover acceso universal a servicios basicos
empleo formal y seguridad social.

e Mejorar la competitividad y diversificar la economia nacional: remover cuellos
de botella en materia de infraestructura y mejorar los niveles de capital humano

e Incrementar la credibilidad de la institucionalidad publica: continuar los
esfuerzos para sancionar la corrupcion y prevenir pérdidas econémicas por mal
uso de los recursos publicos

e Lograr mejores resultados en materia ambiental: promover el uso sostenible de
los recursos naturales.

En la actualidad el Programa Pais para el Peri compromete 60 acciones vinculadas a
las areas de medio ambiente, inversiones, cohecho, mercados financieros, seguros y



pensiones, gobernanza publica, integridad, desarrollo territorial, politicas regulatorias,
asuntos fiscales, salud, educacién y capacidades, comercio, agricultura y estadisticas.

RELACIONES Y PARTICIPACION ACTUAL DEL PERU EN LA OCDE

Nuestra relacion con la OCDE se remonta a 1999, y ha ido fortaleciéndose y
profundizandose en los sucesivos Gobiernos.

Hasta la firma del Programa Pais el Peru participaba formalmente en cinco instancias
de la OCDE: como Miembro del Centro de Desarrollo a través del MRE (a partir del
2009); como Participante en el Comité de Inversiones (2008); en el Comité de
Competencia (2011); en el Comité de Politicas del Consumidor (2012); vy, en el Grupo
de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales (2014).
También ha participado en diversas reuniones de otras instancias de la organizacion.

Por otra parte, la OCDE ha realizado las siguientes evaluaciones sobre las politicas de
algunos sectores econémicos nacionales: Politicas de Innovacién (2011); Politicas de
Inversion (2008); y, Politicas de Competencia (2004). Asimismo, el documento de
caracter anual “Latin America Economic Outlook (LEQ)” elaborado por el Centro de
Desarrollo de la OCDE, ha sido presentado en tres oportunidades en Lima en los
altimos afios. En septiembre del 2013 el Pert fue sede del Foro Latinoamericano de
Competencia de la OCDE (LAC) y, entre el 7 y 8 de julio del 2014, albergé la
Conferencia de la iniciativa OCDE-América Latina sobre inversiones.

ANTECEDENTES INMEDIATOS - VISITA MISION OCDE A LIMA 3 Y 4 DE JULIO
2014

Luego de varios meses de contactos y negociaciones, arribé a Lima una misién de 10
funcionarios de la OCDE a efectos de conversar respecto de la definicion del
contenido del “Programa Pais con el Pert” (PP). La misién estuvo presidida por el
Director del Secretariado de Relaciones Globales, sefior Marcos Bonturi, quien estuvo
acompafiado por el Director de Asuntos Legales Nicola Bonucci, y el Sr. José Antonio
Ardavin, Jefe de la Unidad de Latinoamérica y el Caribe. La agenda de la visita fue
elaborada conjuntamente por el MRE, PCM y MEF.

Las reuniones se desarrollaron a manera de seminario en la sede de la Cancilleria,
participando la OCDE y organizaciones publicas nacionales totalizando 26 por la parte
peruana. La inauguracién estuvo a cargo del sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores.

El Grupo de Trabajo MRE-PCM-MEF dio seguimiento a los avances en la elaboracion
de la tabla de contenidos que los distintos sectores decidieron incluir en el "Programa
Pais”, de acuerdo a sus objetivos.

Mesas Tematicas

Las reuniones entre los representantes de la OCDE y de los distintos sectores
peruanos fueron desarrolladas en siete (7) mesas tematicas:

Revision Multi Dimensional de Pais: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Ministerio de Educacién (MINEDU), Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerio del Ambiente (MINAM), Banco Central de



Reserva (BCR), Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Revisién Sobre Integridad: MRE, PCM, MINEDU, MINCETUR, MINAGRI, MINAM,
Contraloria General de la Republica, Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN),
INEI, Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

Reforma Regulatoria y Asociaciones Publico Privadas: MRE, PCM, MEF,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio de Vivienda y
Construccion y Saneamiento (VIVIENDA), Ministerio de la Producciéon (PRODUCE),
MINAGRI, MINAM, Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), CEPLAN, Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROINVERSION), Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS), INEI

Agenda sobre Comercio: MRE, PCM, MEF, MINCETUR, INEI, CEPLAN
Agenda sobre Medio Ambiente: MRE, PCM, MEF, Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), VIVIENDA, MINCETUR, MINAGRI, PRODUCE, MINAM, Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS), Contraloria General de la Republica, BCR, CEPLAN,
CAN Anticorrupcién, INDECOPI, INEI, Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Gobernabilidad: MRE, PCM, MEF, MINEDU, MTPE, MINCETUR, MINAGRI, MINAM,
BCR, CEPLAN, INDECORPI, INEI

Inversion y Coédigos de Liberalizacion: MRE, PCM, MEF, SBS, BCR, CEPLAN,
PROINVERSION, INEI

Contenido del Programa Pais:

Al concluir el Seminario se pudo contar con un documento que sirvid6 de base para
continuar las negociaciones finales tanto con la OCDE, asi como con los distintos
sectores nacionales, para consensuar el contenido del Programa Pais.

Luego de varias reuniones con los diferentes sectores nacionales involucrados asi
como video conferencias y negociaciones con la OCDE, el Programa Pais considera
14 areas principales:

Herramientas intersectoriales;
Medio ambiente,

Inversiones,

Lucha contra el cohecho;
Mercados Financieros;
Seguro y Pensiones privadas
Gobernanza Publica (Gobernanza, Integridad, Desarrollo Territorial y Politicas
Regulatorias);

Asuntos Fiscales;

Salud;

Empleo;

Educacion y Capacidades;



e Comercio;
e Agriculturay,
e Estadisticas.

El Programa Pais considera el desarrollo de 60 acciones distintas, entre ellas:
¢ Adhesiones a declaraciones, principios, co6digos o convenciones;
Revisiones de politicas publicas, reportes y/o diagnosticos sectoriales;
Participaciones en Comités o Grupos de Trabajo;
Participaciones en foros o dialogos de expertos;
Participaciones en “networks’;
Participaciones en proyectos o programas multianuales;
Elaboraciones de base de datos, indicadores, registros u otro tipo de
intercambio de informacion cuantitativa; Y,
e Otros.

FIRMA DOCUMENTOS ASOCIATIVOS

El 11 de diciembre de 2014 se firmaron en Veracruz, México, en el marco de la 25
Cumbre Iberoamericana los documentos bésicos para el establecimiento del Programa
Pais entre nuestro pais y la OCDE.

Estos fueron:

e Acuerdo, que es el marco general de cooperacion.
¢ Memorandum de Entendimiento Relativo al Programa Pais. El anexo a este
documento detalla los contenidos.

CONFORMACION ENTE NACIONAL RESPONSABLE CONDUCCION PROCESO

La complejidad de las tareas a desarrollarse en el cumplimiento del Programa Pais
demanda la institucionalizacion de un ente nacional que se aboque de manera
exclusiva a este objetivo.

Se estd considerando la creacion de una comision multisectorial denominada
“Comision Multisectorial Permanente para la ejecucion del Programa Pais y promover
una mayor vinculacion del Pert con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos — OCDE”.

Ademés de la coordinacion intersectorial, es necesario generar consensos en la
sociedad civil sobre la importancia de la priorizacién del tema OCDE como materia de
interés nacional. En este contexto el desarrollo de una estrategia comunicacional
adecuada es una importante tarea a acometerse.

IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE UNA POSIBLE INCORPORACION DEL PERU A
LA OCDE

e La ejecucién exitosa del Programa Pais y la eventual incorporacién futura del
Perd a la OCDE coadyuvara a la mejor formulacion de las politicas publicas y
reformas necesarias para que Per( consolide su proceso de crecimiento
econdmico sostenible con inclusion social.



how

oo

Contribuira a delinear la agenda nacional para alcanzar el desarrollo, a través
del conocimiento y aplicacién de las mejores practicas publicas aplicadas por
los miembros de la OCDE en el disefio y ejecucion de politicas publicas en
diversos sectores econdémicos y sociales.

La vinculacion con la OCDE le permitird al Perd compartir con los miembros de
la organizacién sus mejores practicas en materia de politicas y programas
dirigidos a la lucha contra la pobreza y la inclusion social, y en medidas de
prevencién y manejo de crisis financiera, entre otros aspectos de importancia.

Le permitird al Peru fortalecer su capacidad para vincularse con la comunidad
internacional y no sélo con los paises que conforman la OCDE. En este
contexto también podrd compartir la experiencia que ha adquirido en este
proceso con otros paises del mundo, en especial de la region.

El Perd podra contar con la certificacion progresiva de las buenas practicas en
los &mbitos de gestiébn gubernamental, economia, ciencia y tecnologia, asuntos
sociales etc.

Reconocimiento como un pais estable y transparente que atrae inversiones y
comercio con “riesgo pais” minimo, lo cual permitird consolidar la imagen de
economia con entorno mas favorable y atractivo a la inversion extranjera
directa que coadyuvara al crecimiento inclusivo.

Permitira fortalecer la creciente interlocucion del Peri en la escena
internacional, al ingresar a la organizacién que agrupa a la mayor parte de las
principales economias del mundo.

La consolidacién del Perd como Estado democrético, que impulsa un proceso
de crecimiento econdmico inclusivo que ha acelerado la reduccién de la
pobreza y que promueve una economia abierta al mundo, le ha permitido
contar con una mayor presencia en la discusion de los temas de mayor
relevancia en la agenda internacional, que se ha manifestado a través de la
designacion del Pert como sede de las siguientes reuniones de gran magnitud:

XV Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) en el 2013;

35°. Periodo de Sesiones de la Comision Econdmica de América Latina y el
Caribe (CEPAL) en el 2014;

Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico COP20, diciembre 2014;
Reuniones Anuales Conjuntas del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), programado para octubre del 2015;

Cumbre de Lideres de APEC (por segunda vez) en el 2016; vy,

XIV Conferencia Ministerial de la UNCTAD en el 2016.

Mejora en el relacionamiento integral con los Estados miembros de la OCDE al
intervenir conjuntamente en el disefio y conocimiento de politicas publicas
aplicables a todos los paises miembros.

Mayor transparencia frente al intercambio comercial internacional entre los
socios OCDE.



o Profundizar la participacién ciudadana y la transparencia en la gestion
gubernamental y las capacidades de control y fiscalizacion de parte de la
sociedad civil.

e Facilita la interaccion con las grandes redes empresariales y sindicales
internacionales.

e Acceso privilegiado a informacién econémica especializada de manera eficiente
y oportuna.

Lima, 15 de enero de 2014
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