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y la institucionalidad en
el sector de aguay
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Funciones y competencias de la SUNASS: Regulador econédmico

Ambito Urbano (Empresas Prestadoras)

= ,O‘ %

. Solucién . .z
Reguladora Normativa Fiscalizadora Sancionadora Soluci6 Determinacion del
deReclamos  4rea de Prestacion

Pequefias Ciudades (Ambito urbano)
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Funciones de SUNASS

¢Qué N0 hacemos?
NO elaboramos la Politica Nacional del Sector Saneamiento.

NO disefiamos , NO ejecutamos y NO evaluamos Proyectos de
inversion.

NO manejamos recursos del Tesoro Publico

NO realizamos y No promovemos concesiones ni privatizaciones

NO definimos remuneraciones de los trabajadores ni dietas del
directorio de la EPS

NO determinamos los parametros de calidad del agua para consumo
humano, ni de aguas residuales y su impacto en el ambiente.

NO autorizamos el uso de aguas superficiales, subterrdneas, nilas
licencias de uso de agua, ni el redso de aguas residuales

¢A quién corresponde?

-

Lo . | Ministerio ’

(28 PERU | de Vivienda, Construccién

\ / y Saneamiento
.
-

, | Ministerio )
PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

X i Lo . | Ministerio
i Ege PERU d%Vivienqla, Construccion
; / y Saneamiento
LRETY
P | i0 &2 PERU S i6
2 e Vivienda, Construccion
ro I'IVBI‘SIDI] % y Saneamiento
Y q NGy .| Ministerio
ﬁ Agua PERU | Ministerio % PERU | de Trabajo
; Loreto de Economia y Finanzas y Promacién del Empleo
-
Lo pery | Ministerio Diraccién Genersl de 3 ANA s , [—
salud Ambiental 3
ﬁ de Salud ficeiicatmentania ——— @ PERU | del Ambiente e c
.

Autoridad Nacional del Agua

A= ANA

Autoridad Nacional del Agua
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Mapa institucional para la gestion de recursos hidricos de Peru
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Marco institucional: empresas prestadoras
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Empresas
Prestadoras

24.5 mil

Organizaciones
Comunales

924

Municipalidades

@ 1. Organizacion Comunal
o 2. Municipalidad
3. Operador Especializado
o 4. Proveedor Especializado
sai ® 5. Proveedor Privado
@ 6. Otro
50 Empresas
prestadoras en el prestadores en el
ambito urbano ambito rural
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Sunass: nuevo modelo regulatorio

MODELO TRADICIONAL OPTIMIZACION SOCIAL

Estado
Estado

Usuario
actual

Usuario Prestadores Usuario no Usuario
conectado futuro
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Multidimensionalidad del Agua

Saneamiento tiene efectos multidimensionales

Economia Salud

$ 1 invertido en agua 10% de reduccion de
ahora $ 5.5 en EDAS por tener agua.
servicios de salud 20% de reduccion por
tener saneamiento

Productivida o
Desnutricion

13% de reduccion de
casos de desnutricion por
tener saneamiento

Paises@on mayor
cobertura de agua
crecen a tasas de 3.7%
en promedio

Equidad de

genero

Hasta 2 horas invierten

las mujeres en zonas sin o
agua para recoger y Educacion

cargar el agua- En zonas Rurales,
Estudiantes
incrementaron sus notas ,
se enfermaron menos y
no faltaron a clases

Fuente: Buen Dato — Sunass (Resumen de papers académicos relacionados a los servicios de saneamiento)

Enfoque de capacidades elementales de Nussbaum

((\"’} @'\
\/\/\/\.o Integridad Fisica ] /_}

Vida Sentido, imaginaciéon

y pensamiento

Salud Emociones

Control sobre el
propio entorno

HE e}

Razon practica

Afiliacion

Conciencia 86—’%

sobre otros

Disfrute

Fuente: Wolff, Jonathan & de-Shalit, Avner (2007). Disadvantage. Oxford
University Press.
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Multidimensionalidad del Agua

La falta de agua es una desventaja corrosiva: afecta la salud, Poblacion sin acceso' ala Red ?Ubl'ca de Agua y/O Red publica de
educacion, disfrute, acceso al trabajo, entre otros. Alcantarillado, a nivel departamental (%)

2016 2022

9 Los efectos de la falta de agua se trasladan entre generaciones

Efector corrosivos de la desventaja de no tener capacidades basicas
como agua y salud

80 - 100 I 50- 100

Durante 7 afios la brecha en saneamiento (agua y alcantarillado) se ha

a) Neurona de un lactante desnutrido b) Neurona de un lactante normal mantenido alrededor de 14% en el 4rea urbana

OSunass
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Coordinacion de politicas

Acceso universal a los senvicios de salud v a la seguridad

OBJETIVGS | v soon

Agua potable  msssssssssssss)  DE DESARROLLO Dol conir oy il
SOSTENIBLE

Desarmolio en infraestructura y vivienda.
Politica de Estado sobre los recursos hidricos.
Ordenamiento v gestion termitorial.

|2

Acuerdo Nacional

Unidos para crecer

Retos

Objetivos nacionales

POLITICAS NACIONALES

Servicios | Objetivos prioritarios

Actividades operativas

MVCS (Politica nacional de saneamiento)

MINAM (Politica nacional de ambiente)

MINSA (Politica Nacional Multisectorial de Salud)

INDECI (Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres)

. FEN

*  Sequias

+  Poblacion
«  Migracion
» Ciudades

® & & & 8 8 0 8 0 B8 0B OO B OSSR SRR RS E eSS eSS e E RS R osunass

® 9 & 9 8 8 9 800S0 B S ORI El regulador del agua potable
L I L I L B L BN B B B B B BN B B BN BN B BN BN BN BN BN BN BN B BN BN B BN BN R B R BN BN R BN B BN BN B DN B B N BN BN N BN BN B B BN R R B BN BN B BN BN




Vision del Peru al 2050

Intervenciones prioritarias

Reto 4. Reducir el déficit de infraestructura y servicios publicos complementariamente
entre la inversion publica y otras formas de financiamiento.

Garantizar un servicio de agua y saneamiento seguro, accesible, eficiente,
sostenible y resiliente ante eventos externos.

Insuficiente acceso al
servicio de agua y
saneamiento basico por la
deficiente infraestructura y
gestion del servicio en las
zonas rurales y periurbanas.  Implementar programas para mejorar el tratamiento efectivo de las aguas

residuales.

Reto 11.

Deficiente infraestructura : ., Sy . . .
fisica y tecnolégica que Impulsar la inversion publico privada en la infraestructura y provision de

afecta la conectividad y servicios publicos.
desarrollo del pais.

OSunass
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Acceso al Saneamiento: Peru

- T

Poblacion Nacional:

89.9% con acceso a RPA

* 29’954,863 RPA
* 3’365,341 No RPA
e 33’320,204 Total

Poblacion urbana:

92.8% con acceso a RPA

e 24’741,099 RPA
* 1'919,568 No RPA
e 26'660,667 Total

Poblacion rural:
78% con acceso a RPA

* 5194,439 RPA
* 1’465,098 No RPA
* 6'659,537 Total

Fuente: ENAPRES - 2022

.DI__)\\}_] ALCANTARILLADO

Poblacion Nacional:

77.2% con acceso a RPALC

* 25,723,197 RPA
* 7,597,007 No RPA

* 33,320,204 Total

Poblacion urbana:

86.8% con acceso a RPALC

e 23,141,459 RPA
* 3,519,208 No RPA
* 26,660,667 Total

Poblacion rural:

39.1% con acceso a RPALC

* 2,603,879 RPA
* 4,055,658 No RPA
* 6,659,537 Total

O Sunass
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Acceso al Saneamiento: Lima y Callao

Zonas pobladas sin cobertura de Agua Potable

Lima Periurbano

Agua Potable
ﬂ_ '[ 93.5% con acceso a la RPA
H—
4

* 10,339,558 RPA
* 718,231 No RPA
e 11,057,789 Total

Alcantarillado
N 90.9% con acceso a la RPALC

A\ + 10,051,228 RPA
+ 1,006,561 No RPA
e 11,057,789 Total LEYENDA

@ ZONAS CON
COBERTURA
8 ZONAS SIN
COBERTURA ‘ 1

WL SAN BARTOLO

Fuente: ENAPRESS 2022 o
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2.7 M 9.2 M

unidades de uso = hogares poblacién abastecida

% de Hogares por cada Rango de Continuidad

[0 - 6 horas>; 2%

[6 - 12 horas>; 6%
\'/ [12 - 18 horas>; 6%
& [18 - 22 horas>; 2%

con menos horas de ‘

n -l-548 mil pobladores

- 9 horas deaguaaldia
[22 - 24 horas]; 84%

OSunass

Fuente: Base Comercial SEDAPAL. A diciembre 2023. lador del agua potabl




Saneamiento y pobreza

URBANO: Pobreza - Brecha acceso al alcantarillado, por departamento (%) RURAL: Pobreza - Brecha acceso al alcantarillado, por departamento (%)

50 60
45 ® Pas 50 R 2 Ca Lor
40 o Pun ya i Pun
» 40 A Hua
5 30 e Hia S  © Pas T Pii
5 * Aya ® Hug ..o R ANC L Lim ARl
oo C ® Lim o 830 Afgesseeree s
(D) ® al . Ay ma e Piu D | et
=20 .Apu'?[-;ac . Tum < Tac San
s ®Cus La.m o Anc 20 Mog L Tum
am
10 Mog © Are 0
o ® lca Mad
0 Correlacién: 0.38 0 Correlacion: 0.26 Ica
0 5 10 15 20 25 30 30 40 50 60 70 80 90 100
% NO ALC % NOALC

Fuente: INEI - ENAPRES
Elaboracion: DPN

(d Urbano: El 27% de los tumbesinos no tienen acceso a la RP de alcantarillado

Alcantarillado Pobreza
d Rural: El 99% de los loretanos no tienen acceso a la RP de alcantarillado

Nota: Para el area urbana no se considera la Selva o sunass
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Hogares sin acceso pagan mas por agua

GASTO PROMEDIO MENSUAL POR AGUA*

Ambito urbano Ambito rural

Gasto de Pobre NO Gasto de Pobre Gasto de Pobre NO Gasto de Pobre
conectado a Red conectado a Red conectado a Red conectado a Red
® ® ©) ©)
S/'50’6 S/o3302 S/028|1 S/o7l7
1.5 veces 3.6 veces

Fuente: ENAHO 2022
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Pobreza y la incidencia en la tenencia de agua

Pobreza monetaria Pobreza monetaria y poblacion vulnerable

Probabilidad de NO TENER ACCESO

a la red publica de agua potable en el

area urbana segun condicién de

pobreza monetaria 21%

Probabilidad de NO TENER ACCESO
a la red publica de agua potable en
el drea urbana

18%
Incluso la brecha se mantiene
si se considera a la poblacion
vulnerable (no es pobre pero

Es 10% mas probable que no
tenga agua un pobre que un

— e o e e e e e M e e mmm M e e Mmm M e e Rmm M e e M M e e e mm mm m— P
— o e e e e R M e M mmm M e Rmm Mmm M e Mmm Mmm M e Mmm Mmm M e Mmm M mm
— O S S RN RS RSN RSN RSN MmN RSN MmN MmN RSN MmN RN MmN R M R R R R M e e e e e

(

|

|

I

|

|

|

I

|

|

|

I

|

|

! no pobre se encuentra cerca del umbral)
:

|

: 11% 9%

:

I

|

|

|

I

|

|

. No vulnerable Pobre o Vulnerable
! No Pobre

|\ / \ /

Fuente: ENAHO 2022 Fuente: ENAHO 2022 o
[ I BN I BN BN BN BN N I BN BN N I B BN N BN O N N B BN I I I I B I I I BN B B I BN B B B BN N I BN BN N I BN N O B N N N BN BN I B BN BN N BN BN OB BN BN BN O B sunass

LI BN B B B B BN B N B BN R B R R BN BN B N B N R B R R RN BN B R BN B R B R R R R B R R RN R N BN N N R B R R B B B B N BT B B B RN B BN R N R El regulador del agua potable
[ B B B B B B B B R B B B B B BN B B B B BN B N B B R B B N R N B B R R B B B RN B R B B N R B N B B I R B B B R B R B N R B N B B R N



llllllllllllllllllllllllllllllllllll
ttttttttttttttttttttttttttttttttttttt
tttttttttttttttttttttttttttttttttttt
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1. Necesidad de financiamiento para el cierre de brecha

Segun el Plan Nacional de
Infraestructura para la 1 20 - I
Competitividad (2019), sefiala m I
que la Brecha de acceso a millones
infraestructura de calidad
para agua y saneamiento es:

Otros ejemplos

Programa de Programa de

Tamafio  Periodo inversiones de MP  inversiones de LP
de EPS regulatorio

de soles

Empresa Prestadora

(En millones de S/)  (En millones de S/)

\
|
|
|
|
|
|
|

1 | EPS EMAPISCO S.A. Mediana 3 afios 8.3 I 550.9 :
]
2 | EPSEMAQ S.A. Pequefia 4 afios 3.4 I 185.2 :
|
3 EPS EMAPAVIGS S.A. Pequena 4 afios 4.3 | 314.4 :
i
|
4 EPS TACNA S.A. Grande 1 5 afios 81.4 : 1,785.6 1
|
[} |
4 m I I 5 | EPS SEMAPACH S.A. Grande 2 5 afios 33.0 I 822.7 :
La brecha en : !
R — 4
Sedapal es: millones
Fuente: Inversion para cierre de brechas 2023-2040 - SEDAPAL
L I B I B I I B I D BN B B I BN B I BN R B I I I R B B B B N B B BN I B N B I I N BN BN B B R N B NN N BN B BN B R B N N B BN BN BN B BN N BN BN BN BN osunass
L B B B B I I N O B I B N BN B N BB B B BN N I B B B B B B N B B B B B N D B B B BN BN B B BN BN BN B RN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN B El regulador del agua potable

L I L I L B L BN B B B B B BN B B BN BN B BN BN BN BN BN BN BN B BN BN B BN BN R B R BN BN R BN B BN BN B DN B B N BN BN N BN BN B B BN R R B BN BN B BN BN



2. Crecimiento de la ciudad 2000 - 2018

Pucallpa
(I Area al 2000
O Expansién 2001-2018

),' Arequipa AL W Piura
[N O Area al 2000 ) [ Area al 2000
¥ [ £xpansion 2001-2018 - i . : [ Expansién 2001-2018 |

LT Oy e

Fuente: Grade - AdiPeru

OSunass
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3. Costo unitario por conexion

Costo unitario de ampliacidon de agua (Miles de soles)

Nueva Rinconada
Jerusalen Puente Piedra
Collique Comas

Cerro Las Animas

Villa EI Salvador

Juliaca Puno

Pampa de Comas

Colliqgue Comas Carabayllo

83
I 54
I 48
I 39
I 38

31

mil soles

I 33
I 18

I 10 .
Costo unitario

promedio de la

35 Sy
ampliacién de agua
30 ° Collique Comas
Carabayllo
—~ 25
3 @ Juliaca Puno
S 20
o
2 15
B
X 0 e
% 0 ® Nueva Rinconada
O 5 Villa El Salvador "***+-.....
Pampa de Comas ° Collique Comas ' "***+-..., Santa Rosa Ancén
i o Cerrqgl-as AnimasJerusalen Puente Piedra.., °
- 20 40 60 80 100 120 l20- 160
-5

Fuente: Invierte PE

Costo Unitario (Miles)

Costo unitario de ampliacion de Alcantarillado (Miles de soles)

Nueva Rinconada
Jerusalen Puente Piedra
Colliqgue Comas

Cerro Las Animas

Villa El Salvador

Juliaca Puno

Pampa de Comas

Collique Comas Carabayllo

35
30
25
20
15

10

Conexiones (Miles)

I 12
I 36
I —— 27
—— 26
——— 21

20

mil soles

I— 19
I 17
—— 22

Costo unitario promedio
de la ampliaciéon de
alcantarillado

® Cerro Las Animas

® Juliaca Puno

..
..
..
..
oo
.y

O
..
..
..
..
L

® Paffipa de Copagolique Comass 52 Rinconada
-8anta Rosa Ancon

20 30 40 50

Costo unitario (Miles)

o Sunass
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4. Demora en la ejecucion de los proyectos

Caso Rinconada

Registro en el Banco Viabilidad Expediente técnico: Inicio de Obra:
de inversiones labilida U Etapa | —Frente 1 (12/10/2018) U Etapa | - Frente | (14/06/2019).
(09/05/2011) (17/12/2015) U Etapa | — Frente I (04/02/2021) U Etapa | — Frente Il (26/08/2021)
N )
Y

Plazo para inicio de obras:
U Etapa | — Frente I: 8 afios
U Etapa | — Frente II: 10 afios

Fuente: INVIERTE.PE/INFOBRAS

.............. OSunass
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5. Contaminacion de las cuencas: caso

'Morrop

T EEEREEER

® 9 0 0 0 8 0 80 OO S0 OO S0 OO0 SO BSOS RSN

T EEEEEEE E E T

e 3 Lérhbaquue

600000

- DS N° 047-2018-PCM. EE en diversas localidades del
distrito de Morrope (Arbolsol, Carrizal, Casa Blanca,
Cruz del Medano, Fanupe Barrio Nuevo, Lagunas,
Quemazdén, Santa Isabel, Tranca Fanupe, y Tranca
Sasape).

- Mediante COSUDE se instalaron filtros para remover
metales pesados. Lambayeque, Pasco, Moquegua y
Tacna (BluAct Technologies, ejecutado por SABAvida).
2019- 2020
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690000 720000
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-

UIEENID Poquera Ticapampa Jorge Chavez o
Parametro Permisible Tque Tp P Mge c S
(LMP) acna acna oquegua §
0.279 0.678 0.031 .
Arsénico (mg/It) 0.01
2,790% > LMP 6,780% > LMP 310%>LMP
0.009 0.001 0.001
Hierro (mg/lt) 0.3
3% > LMP 0% > LMP 0%>LMP

agua con una eficiencia del 78.1% para el arsénico y del
71.4% para el plomo.

- Los filtros domésticos remueven metales pesados del

Retos:

1. Canales de importacion eficientes: Asegurar la
disponibilidad de la tecnologia en O&M.

2. Considerar acciones para reducir los factores
externos que afectan su rendimiento: caudal de
agua, parametros fisicoquimicos y turbidez

Formato de impresion: A4

- #

630000

600000

Mapa: Agua y metales pesados (Mérrope) | &
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LEYENDA

(CAY/

<4 EPS

4+ Localidad EPS

* No EPS caracterizado

* No caracterizado
APS por EPS

[ Cuenca

Capatacion EPS

<> Subterranea

% v) <4 Superficial

|As (mg/L)

¢ <a0.01(LMP)

| @ Hasta 100 veces el LMP
| @ Mas de 100 veces el LMP
|| Fuente contaminada
M As

| Yacimiento minero

20km @ 3le Proyecto
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y
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6. Situacion de cuencas transfronterizas

+ . COLOMBIA
ECU"‘;Q‘. ‘‘‘‘‘
* De las 159 cuencas existentes en el pais, 34 (21%) forman parte de cuencas transfronterizas. Segun el MRE, /,
la poblacion peruana que habita en cuencas transfronterizas oscila entre 1.5 y 3.5 millones de pobladores. ' ﬂ;,
* Estas 34 cuencas cubren mas de 31 Millones de has. (aprox. 25% del territorio peruano), siendo las cuencas B =
transfronterizas con Ecuador las que ocupan mayor superficie (57%). @
* Las cuencas Puyango — Tumbes y Santiago son las que, por parte de Ecuador, ocupan mayor superficie (67 % i o
y 76 % respectivamente.). Existiendo poblaciones socialmente vulnerables. i T
nca Tum - LiEE
C,t.fe @ HPes Arsénico (As) =
: A [ cuENca TuMBES ~ e — m :_:::‘:“

As [mg/l) en puntos de muestreo [ 2015 - 2022)

o

ccccccc

Cuencas transfronterizas con Ecuador

En la vertiente del Pacifico

Peru Ecuador

Unidad hidrografica Cédigo

Turnbes-Puyango
% ——F.1(PUYANGO) 3 Chira-Catamayo 138 50 % 4%
E
20 1 =P 2{SH. MGINTO) En la vertiente del Atlantico
= ——P.3(CIUDAD) -
& P, 4{DESEMB.) 4 Chinchipe 49892 68 % 32%
5 Santiago 49878 24%
P = [ Morona 49876 62% 38%
7 Pastaza 4986 45% 55%
§ 8 Tigre 4982 80% 20%
3 9 Napo 4978 4% 599%
10 Putumayo 4974 38% 5%
20151 20150 2061 2016m 20171 20170 20181 20780 20191 20198 20201 20N 20211 20221 ” N
> . - P T Reglstros en puntos de monitoreo Fuente: ANA (2012). Elaboracidn prooia
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7. Necesidad de financiamiento para el cierre de brecha verde

AMAZONAS &

st K *ﬁi@"' Clasificacion brecha

THUARCA Y .
hn MARTI - Conservacian
- Restauracian

UCAYALI

3.1

Conservacic

41

2.9

Ecosistemas pricrizados

n
I soreda n

Restauracio 4.5

59

42.7

Bosque de Colina

- Bosque de Montafia
- Bosque de llanura meandrica

(NS | Total 7.6

100

45.6

I sosque de palmeras de montafia montano ﬁ AYACUCHO

Bosque de terraza alta y

- Bosque de ferraza baja

[ Bosque inundable AREQUIPA
45
[ Bosque reiicto N e
- Bosque xérico interandino MEQUES
- Matoral arbustivo »n i
&/ TACNAL
[ Pammo pis
Pasto natural
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8. Ausencia de una cultura de consumo racional del agua

I
San Isidro Miraflores ﬁg“g{,a,gg La Molina San Borja
100 litros son suficientes, segun la OMS
@ SUMSS Fuente: Base Comercial Sedapal a Octubre 2023
El regulador del agua potable



Retos

e Fortalecer el disefo institucional en el sector saneamiento: (i) implementar un disefo
institucional mas eficiente y ordenado, y (ii) robustecer la independencia del regulador.

e Mejorar los mecanismos de planificacion en la gestidon de la inversion publica en el sector
saneamiento. El proceso de planeamiento debera: (i) identificar la complementariedad de las
inversiones entre los distintos niveles de gobierno y las empresas prestadoras, y (ii) eliminar
redundancias entre las inversiones promovidas y aprobadas de forma descentralizada.

e Incrementar sostenidamente la asignacion presupuestaria al sector saneamiento, en
particular el financiamiento de inversiones. Adicionalmente, mejorar la eficiencia en la
priorizacion de proyectos en el sector saneamiento.

e Fortalecer la capacidad de ejecucidn de las inversiones por parte de las EPS. Lo cual implica:

o Mejorar los incentivos y la eficiencia del marco normativo para la inversion publica
(inivierte.pe).

o Contribuir para la mejora de las capacidades de gestiéon de las EP para una mejor
implementacién a lo largo del ciclo de los proyectos de inversion.

e Mejorar significativamente la planificacion e implementacién del ordenamiento y desarrollo
urbano vy territorial.

e Invertir en el cierre de la brecha verde.

e Implementar mecanismos que permitan generar una cultura para el uso racional del agua.

) Sunass
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Presentacion ante el Acuerdo Nacional

Situacion de los Servicios de Saneamiento

del Peru
-

Mauro Gutiérrez Martinez
Presidente ejecutivo - Sunass

O Sunass
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